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Warszawa, 29 czerwca 2018 roku

Do wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: »Zakup ustug instalacji i serwisu w ramach projektu Budowa szkolnych sieci dostepowych
Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej”

znak postgpowania:  ZZ.2131.205.2018.TKI [OSE-D][OSE-S][OSE-2018]

WYJASNIENIE TRESCI ZAPYTANIA OFERTOWEGO,
ZMIANA TERMINU SKLADANIA OFERT

Szanowni Panstwo,

I.  Zgodnie z rozdz. VII. pkt 7 Zapytania ofertowego, Zamawiajacy przekazuje ponizej pytanie Wykonawcy
dot. tresci Zapytania ofertowego wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcego:

Pytanie nr 129:

Przedmiotem Postepowania jest zawarcie umowy na okres do dnia 31 grudnia .2022 roku, a wiec na okres
okoto 4 lat, na podstawie ktérej Wykonawca bedzie zobowigzany do wykonywania ustug Instalacji dla
wszystkich szkot objetych zamdwieniem (dla poszczegdinych czeécei jest to od Oks 500 Lokalizacji, do nawet
1745 Lokalizacji), Umowa nie przewiduje jednoczeénie zadnych ograniczer co do mozliwosci zlecania
ustug instalacji w okredlonej jednostce czasu (miesigc, kwartat) a zatem dopuszczalnym jest, by
przyktadowo w ciggu pierwszych dwdch miesiecy obowigzywania umowy Wykonawca zobowigzany byt
do podtaczenia wszystkich lokalizacji w danym wojewddztwie. Jedynie szacunkowo

i to dla wszystkich czesci (wojewddztw) tacznie, Zamawiajacy podat, ze w 2018 roku podtaczone zostanie
27% Lokalizacji, zas w 2019 pozostate 73% Lokalizacji (zatgcznik nr 4 do Ogtoszenia). Jest to jednak nadal
wytacznie szacunek i nie ma zasadniczo przeszkdd kontraktowych, by przyktadowo w 2018 roku
Zamawiajgcy zazadat podtgczenia 100% Lokalizaciji.

Dodatkowo w odpowiedziach na pytania stawiane przez wykonawcéw Zamawiajgcy kilkukrotnie wyjaénit,
ze ,Zamawiajacy zaktada réwnomierne podtgczanie Szkét dla kazdej czeéci i dla kazde o roku trwania
Umow (Odpowiedz nr 12, Odpowiedz nr 75, Odpowiedz nr 97). Wyjasnienie o réwnomiernym podtaczaniu
Szkét moze by¢ réznorako rozumiane i moze wywotywac istotne watpliwosci interpretacyjne. Pozostaje
ono nadto w sprzecznosci z informacja, Ze Zamawiajacy szacuje, iz w 2018 r. podfgczonych zostanie 27%,
szkot, za$ pozostate szkoty zostang podtgczone w roku 2019. Réwnomierne podfgczanie szkét powinno
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oznaczaé¢, ze w kazdym z kolejnych czterech lat wykonywania umowy podtgczonych zostanie ok. 25% szkof,
a nadto, ze w kazdym miesigcu podtgczonych powinno by¢ ok. 2% Lokalizacji dla danej czesci.

W tym stanie rzeczy wykonawcy nie sg w stanie ustali¢ kiedy beda zobowigzani do wykonania
poszczegblnych Instalacji i czy Zamawiajacy jednak nie zdecyduje sie zleci¢ wykonania wszystkich Instalacji
w pierwszym miesigcu obowigzywania umowy. Powyzsze powoduje, iz Wykonawcy nie bedg wstanie
nalezycie ocenic tego czy sg wstanie wykona¢ umowe, w tym w szczegdInosci czy posiadajg odpowiednie
moce przerobowe (potencjat techniczny, ludzki) dla sprostowania ewentualnym oczekiwaniom
Zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym wnosze o dokonanie przez Zamawiajgcego modyfikacji wzoru umowy,
stanowigcego zatgcznik nr 5 do Zapytania Ofertowego poprzez dodanie po S 4 ust. 7, postanowienia
oznaczonego jako 54 ust. 7a w brzmieniu nastepujgcym :

»Strony ustalajg, Ze na jeden dzieri roboczy nie moze przypadac termin realizacji wiecej niz tacznie:
dla wojewddztwa lubuskiego trzech,
dla wojewddztwa tédzkiego osiem,

dla wielkopolskiego dwanascie, dla wojewddztwa podlaskiego czterech, dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego pieciu,

dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego pieciu

Instalacji i Niestandardowych Prac Instalacyjnych W razie sktadania przez Zamawiajgcego Zamdwien
Szczegbtowych na wigkszg liczbe Instalacji lub Niestandardowych Prac Instalacyjnych, skutkiem czego
naruszony zostatby limit liczby Instalacji okre$lony w zdaniu uprzednim, Strony wspdlnie ustalg terminy
realizacji poszczegdinych Zamoéwien Szczegétowych respektujgce ten limit, "

Alternatywnie Wykonawca proponuje, by po 54 ust. 7 doda¢ 54 ust. 7a w brzmieniu nastepujgcym:

»Zamawiajgcy nie rzadziej niz raz na p6f roku, nie pézniej niz do pierwszego dnia miesigca poprzedzajacego
dane poétfrocze kalendarzowe, bedzie publikowat harmonogram realizacji Instalacji i Niestandardowych
Prac Instalacyjnych. Pierwszy harmonogram zostanie udostepniony w ciggu miesigca od dnia podpisania
Umowy, Zamawiajacy uzgodni tres¢ harmonogramu z Wykonawca, uwzgledniajgc w szczegdlnosci jego
potencjat techniczny i ludzki dedykowany do realizacji zamdwienia,

Dokonanie zaproponowanych zmian jest konieczne ze wzgledu na to, ze Zapytanie ofertowe wraz z
zatgcznikami, w tym wzorem umowy, nie spetnia wymogéw okreslonych w pkt 6.5.2. ppkt 5 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej jako ,, Wytyczne”).

Zgodnie z pkt 6.5.2 ppkt 5 Wytycznych, Przedmiot zamdéwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg doktadnych i zrozumiatych okreélen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznodci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Takie postanowienie Wytycznych stanowi literalne powtérzenie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 Prawo zamowien publicznych (dalej jako ,,PZP”). W petni uzasadnione jest zatem powotanie sie przy



wyktadni Wytycznych na orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej (dalej jako ,KIO” lub ,,Izba”) odnoszace
sie wiasnie do art. 29 ust. 1 PZP.

Opis przedmiotu zamdwienia, zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP, a zatem réwniez pkt 6.5.2. ppkt 5 Wytycznych,
powinien by¢ dokonany w sposéb w petni kompletny, precyzyjny, zrozumiaty, jasny i spdjny - tak, by
wykonawca wiedziaf, co, kiedy i na jakich warunkach bedzie zobowigzany wykonaé. Znajduje to
potwierdzenie w orzecznictwie KIO:

»Naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych nastepuje co do zasady w sytuacjach, w
ktorych zamawiajgcy dokona opisu przedmiotu zaméwienia (w szerokim znaczeniu - a wiec réwniez np.
warunkéw realizacji umowy) w sposéb niekompletny, niedokfadny, niezrozumiaty czy wewnetrznie
sprzeczny.” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2018 r. KIO 2730/17)

Niedochowanie tych wymogdéw stanowi zatem naruszenie pkt 6.5.2 ppkt 5 Wytycznych. Nadto, skutkuje
ono zniechgceniem wykonawcéw do ztozenia oferty i ubiegania sie o zamdéwienie wykonawcy w takich
okolicznosciach obawiajg sie bowiem, czy beda w stanie terminowo i nalezycie wykona¢ zamdwienie.
Réwniez ten aspekt wymogu precyzyjnego opisywania przedmiotu zamdwienia znalazt swoj wyraz w
orzecznictwie KIO:

»Zakres ustug mozliwos¢ ich wystapienia, rozmiar, ilo$¢, koniecznoéé ich wykonania - nie moze byé
pozostawiona domysinoéci wykonawcy, gdyz taka sytuacja prowadzi do sktadania ofert
nieporéwnywalnych, co do rozmiarédw $wiadczer i ich wyceny. Zapisy SIWZ pozostawiajace po stronie
zamawiajgcego kompetencje otwarte nie gwarantujgce koniecznego wspdtdziatania zamawiajgcego,
niekompletne, niespéjne - naruszajg art 29 ust. 1 i 2 ustawy PZP dziataja w sposéb antykonkurencyjny
zniechgcajg wykonawcéw do uczestnictwa w takim przetargu i ubiegania sie o zamdwienie, gdzie
niedookreslony opis przedmiotu zaméwienia stwarza obawy, ze wykonawca nie bedzie sie w stanie
terminowo i nalezycie wywigza¢ z umowy i poniesie straty na przy jej wykonywaniu. (Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 21 lutego 2017 r. KIO 269/17),

Naruszeniem art. 29 ust. 1 PZP oraz pkt 6.5.2. ppkt 5 Wytycznych jest w szczegélnosci nieokreslenie przez
Zamawiajgcego w dokumentacji Postepowania terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi i pozostawienie
tego terminu do decyzji Zamawiajgcego. KIO zwrdcita na to uwage w wyroku z dnia 11 grudnia 2013 r. KIO
2708/13, ktéry warto przytoczyé w dtuzszym fragmencie: »Zamawiajgcy zobowigzany jest opisac
przedmiot zaméwienia w sposéb pozwalajacy wykonawcom uzyskaé pewnosé, co do poszczegdlnych
elementéw zamdwienia, oczekiwan zamawiajgcego oraz obowigzkéw cigzgcych na wykonawcy, ktéry
bedzie zamdwienie realizowat. Termin rozpoczecia $wiadczenia ustug nalezy uzna¢ za element istotny,
ktorego znajomos¢ jest dla wykonawcéw niezbedna po pierwsze do tego, aby w wyniku oceny witasnych
mozliwosci technicznych i organizacyjnych podja¢ decyzje o ubieganiu sie o udzielenie zamdwienia, po
drugie zagwarantowac nalezyte przygotowanie do rozpoczecia $wiadczenia ustug po podpisaniu umowy.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy de facto nie okreslit terminu rozpoczecia $wiadczenia
ustug. Postanowienia specyfikacji w tym zakresie nalezy bowiem rozumie¢ w ten sposéb (czemu
Zamawiajgcy nie zaprzeczyt), ze Zamawiajacy w terminie 30 dni od podpisania umowy zakomunikuje
wykonawcom date, w ktérej zobowigzani bedg przystapié¢ do wykonywania zamdéwienia. Jednoczeénie
Zamawiajacy nie okreslit zadnych ram czasowych, w ktdrych przypadnie termin rozpoczecia $wiadczenia
ustug, a wykonawca, ktéry nie przystgpi do wykonywania umowy na zgdanie Zamawiajgcego,



zobowigzany bedzie do zaptaty kary umownej w wysokosci 2 tys. zt za kazdy rozpoczety dzieri opdznienia
(57 ust, 1 pkt 1 projektu umowy).

Biorgc pod uwage fakt, ze na wykonawcy cigzy¢ bedzie obowigzek zapewnienia rozbudowanej
infrastruktury sprzetowej, tak uksztattowane postanowienia stawiaja wykonawcéw w  sytuacji
niepewnosci i narazajg na ryzyko, ze beda zobowigzani do rozpoczecia Swiadczenia ustug w terminie zbyt
krétkim, uzaleznionym od arbitralnej decyzji Zamawiajgcego.

Niezaleznie od powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, ze nieprecyzyjne postanowienia Zapytania ofertowego
i wzoru umowy uniemozliwiajg wykonawcom ustalenie w petni warunkdéw realizacji $wiadczenia oraz
wszystkich okolicznosci istotnych dla jego spetnienia. W konsekwencji nie jest mozliwe dokonanie
prawidtowej oceny sytuacji wykonawcy w trakcie realizacji umowy oraz w petni prawidtowe oszacowanie
ceny oferty. Stoi to w jaskrawej sprzecznosci z zasada konkurencyjnosci tego Postepowania.

Prowadzi¢ to bedzie w konsekwencji do nieporéwnywalnosci ofert ztozonych przez poszczegdlnych
wykonawcow kazdy z Wykonawcéw oszacuje ryzyka i wolumeny wg wiasnego uznania, a w konsekwencji
jedni wykonawcy zawyzg wycene, inni oferty nie doszacujg, Generuje to dla Zamawiajgcego znaczace
ryzyka - istotne niedoszacowanie wyceny oferty przez wykonawce przyjmujgcego agresywng kosztowo
polityke wyceny w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zasadniczych trudnosci na etapie realizacji, a takze
znaczacych opdznien.

Zaréwno w interesie wykonawcéw, jak i Zamawiajacego, lezy zatem doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
dokumentacja Postepowania bedzie pozostawata zgodna z Wytycznymi i bedzie opisywata przedmiot
zamOwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg doktadnych zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Tylko takie
dziatanie umozliwi wykonawcom rozpoznanie i oszacowanie zakresu zamdwienia jak i wszystkich ryzyk
jego wykonaniu towarzyszgcym.

Na zakoriczenie wskaza¢ nalezy, iz naruszenie Wytycznych o jakich mowa powyzej (w zakresie
niejednoznacznego opisu przedmiotu zaméwienia) wigza¢ sie moze z natozeniem korekty finansowej
wynoszacej nawet do 10 % wartosci dofinasowania.

Odpowiedz nr 129:

Zamawiajacy wyjasnia, iz przedmiot zamdéwienia zostat opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy.
Brak petnej informacji o harmonogramie podtaczen ma charakter obiektywny i niezalezny od
Zamawiajgcego.

Zamawiajacy podtrzymuje postanowienia Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ)
stanowigcego Zatgcznik nr 4 do Zapytania ofertowego, w ktérych Zamawiajacy wskazat, iz ,szacuje, ze w
ramach niniejszego postepowania Zamawiajqcy podtqczy ok. 5,6 tys. Lokalizacji, z tego:

a) w 2018 roku: 27% Lokalizacji,

b) w 2019 roku: pozostate Lokalizacje”.

W wyjasnieniach tresci Zapytania ofertowego, odpowiadajac na pytania nr 12, 75 i 97 Zamawiajacy
stwierdzit, iz zaktada réwnomierne podfgczanie Szkét w ilosciach wskazanych w Zapytaniu ofertowym dla
kazdej z Czesci i dla kazdego roku trwania Umowy. W istocie Zamawiajagcemu chodzito nie tyle o
réwnomierne podfgczanie Szkét w kazdym roku trwania Umowy, lecz o rGwnomierne podtgczanie Szkét
w tych latach, w ktérych instalacje sg przewidziane. Innymi stowy Zamawiajacy szacuje, iz rozktad
podfgczert 27% Lokalizacji przewidzianych w 2018 r. oraz podtgczeri pozostatych Lokalizacji



przewidzianych w 2019 r. przypada¢ bedzie na poszczegdine miesigce w tych latach mniej wiecej
rownomiernie. Niemniej Zamawiajacy od samego poczgtku nie ukrywa, iz powyzsze szacunki sg jedynie
prognozg, ktéra nie musi znalez¢ odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Zamawiajacy ma takze $wiadomo$é,
iz brak szczegétowego harmonogramu podtgczen rodzi pewne ryzyka zwigzane z przygotowaniem ofert
przez potencjalnych Wykonawcéw. Jednakze Zamawiajgcy podkresla, iz powyisze ryzyka i
niejednoznacznosci nie wynikaja z niewfasciwego opisu przedmiotu zamdwienia, lecz majg charakter
obiektywny. Zamawiajgcy nie ma bowiem wiedzy i nie jest w stanie przewidzie¢, jak w rzeczywistosci
rozktadac sig bedzie w czasie liczba Instalacji. Zamawiajgcy we wczeéniejszych wyjasnieniach wskazywat,
iz Zamawiajgcy, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, bedzie publikowat harmonogram wskazujacy mozliwy
termin rozpoczecia $wiadczenia ustug OSE. Na tej podstawie Szkoty bedg zgtaszaty cheé podiaczenia do
OSE. Wynika to bowiem z ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej.
Zamawiajacy nie ma jednak wptywu na to, czy i kiedy Szkoty zgtoszg wniosek o podigczenie do OSE.
Zamawiajgcy ma réwniez ograniczony wptyw na terminy gotowosci dostawcéw taczy do zestawienia tacza
dostepowego do danej Lokalizacji.

Wykonawca sktadajgc oferte powinien wzig¢ powyzsze ryzyka pod uwage, w szczegélnosci uwzgledniajac
je w wysokosci oferowanego wynagrodzenia.

Zamawiajgcy pozostawia § 4 Wzoru Umowy stanowigcego Zatacznik nr 5 do Zapytania ofertowego bez
zmian.

Pytanie nr 130:

B/ Oswiadczenie o braku powigzan osobowych i kapitatowych

Niezaleznie od powyzszego, wnosimy réwniez o usunigcie natozonego na wykonawcéw wymogu ztozenia
oswiadczenia o braku powigzan kapitatowych lub osobowych z Zamawiajgcym,

Jak wprost wskazuje opublikowane przez Zamawiajacego Zapytanie ofertowe z dnia 22 maja 2018 r., w
brzmieniu uwzgledniajgcym dokonane pézniej zmiany w treéci, przedmiotowe Postepowanie prowadzone
jest na podstawie zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 6.5.2 Wytycznych.

Oswiadczenie, ktérego przedtozenia 7gda Zamawiajgcy ma w zatozeniu stanowi¢ odzwierciedlenie
przestanek ujetych w sekcji 6.5.2 pkt 2 lit. b oraz pkt 3 Wytycznych. Wskazujemy, ze sekcja 6.5.2 pkt 2 lit.
b Wytycznych wymaga, aby to osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z
procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorace udziat w procesie oceny ofert, nie byty powigzane osobowo
lub kapitatowo z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty,

Nadto, wskazujemy, iz sekcja 6.5.2 pkt 19 lit. h (i) Wytycznych wymaga, aby protokét Postepowania o
udzielenie zamdwienia zawierat, m, in.,

oswiadczenie/oswiadczenia o braku powiagzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, podpisane przez
osoby wykonujace w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru

wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert (tj. powigzan, o ktérych mowa pkt 2 lit. b).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz przedmiotowe os$wiadczenie, ktérego przedtozenia zgda
Zamawiajgcy, powinno zostac ztozone nie przez Wykonawce, a przez wszystkie osoby wykonujace w
imieniu Zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy. Odmienna interpretacja
bytaby sprzeczna z zapisami Wytycznych.

Wobec powyzszego wnosimy o usunigcie obowigzku przedtozenia przedmiotowego o$wiadczenia przez
Wykonawce, jako zgdania wprost sprzecznego z trescig Wytycznych.

Odpowiedz nr 130:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy Zapytania ofertowego w przedmiotowym zakresie. Jednoczeénie
informujemy, iz zgdanie o$wiadczenia Wykonawcy o braku powigzan kapitatowych i osobowych jest



zgodne z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Il. Zamawiajacy informuje, iz termin sktadania ofert ulega zmianie, tj. oferte nalezy ztozy¢ do dnia 4 lipca
2018 r. do godz. 12:00

Powyzsze informacje nalezy traktowac jako integralng czes$¢ Zapytania ofertowego.
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